Monika Augustyniak
Tomasz Moll

TWORZENIE,
PRZEKSZTALCANIE

| LIKWIDACJA JEDNOSTEK
ORGANIZACYINYCH
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

WZORY PISM | DOKUMENTOW
SCHEMATY DZIAtAN

& LEX

a Wolters Kluwer business



Monika Augustyniak
Tomasz Moll

TWORZENIE,
PRZEKSZTALCANIE

| LIKWIDACJA JEDNOSTEK
ORGANIZACYINYCH
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

WZORY PISM | DOKUMENTOW
SCHEMATY DZIAtAN

ksiegarnia internetowa

& LEX

a Wolters Kluwer business Warszawa 2015


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 czerwca 2015 r.

Recenzent
Prof. zw. dr hab. Bogdan Dolnicki

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzgcy
Joanna Maz

Opracowanie redakcyjne
Agnieszka Zagozda

tamanie
JustLuk tukasz Drzewiecki, Justyna Szumiet, Krystyna Szych

Projekt graficzny oktadki i stron tytutowych
Maciej Sadowski

Ta ksigzka jest wspdlnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych :
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
: winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
* A jesli musisz skopiowac czes¢, réb to jedynie na uzytek osobisty.

b SZANUJMY PRAWO | WtASNOSC

: praWOIUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl

POLSKA 1zBA KSIAZKI

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2015

ISBN: 978-83-264-8284-7
ISBNPDF-a: 978-83-264-9451-.

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 53582 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKIOOW ... 9
WVSEEP ittt ettt 13
Rozdziat 1
Pojecie, cechy i podstawy prawne jednostki organizacyjnej w prawie
samorzadu terytorialnego .................coooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 15
1.1. Kontekst normatywny — w kregu podstawowych pojec .................... 15
1.2. Tworzenie, taczenie i przeksztatcanie jednostek budzetowych
1 zaktadOw budZetowyCh .........eeiiiiiiiiiiiiii e 29
1.2.1. Uwagi wprowadzajacCe ........cceevvvvveummmrrriiiiiieeeeeeeeeeeennnnnnns 29
1.2.2.  Jednostki budZetowe ..........ccoovvvvieiiiriiiiiiiiieeieeeeeeeeeenee 30
1.2.3.  Zaklady budZetowe ..........cooeiiiimiiiiiiiiiiiiieeeeeceiee, 33
1230 WZOTY ettt 39
1.3.1.  Wz6r uchwaty rady miasta w sprawie utworzenia
i zatwierdzenia statutu jednostki budzetowej ..................... 39
1.3.2. Wz6r uchwaty rady miasta w sprawie likwidacji jednostki
budzZetowe] ZIMNAZJUM ....ooeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiie e eeeeeeee 44
1.3.3. Wz6r uchwaty rady gminy w sprawie likwidacji zaktadu
DUAZELOWEZO vttt eeee 48

1.3.4.  Wz6r uchwaty rady gminy w sprawie likwidacji zaktadu
budzetowego w celu przeksztalcenia w jednostke

DUAZEEOWE ..eeeiiiiieeeeeiiii e 50
1.3.5. Wz6r uchwaty rady miasta w sprawie likwidacji jednostki

budzetowej oraz szk6t wchodzacych w jej sktad .................. 52
1.3.6.  Wz6r uchwaty rady miasta w sprawie likwidacji jednostki

budzetowej miejski oSrodek sportu i rekreacji .................... 55
1.3.7. Wz6r uchwaty rady powiatu w sprawie utworzenia

i nadania statutu powiatowej bibliotece publicznej .............. 56
1.3.8.  Wz6r uchwaty rady powiatu w sprawie uchwalenia statutu

POWIAtOWEZO UTZEAU PIACY wevvvvrreeeeeeerrniiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 60

1.3.9.  Wz6r uchwaty rady miasta w sprawie utworzenia jednostki
DUAZELOWE] . eeeeeiiiiiiiiiiiie ettt e e e 62



6 SPIS TRESCI

Rozdziat 2
Klasyfikacja samorzadowych os6b prawnych oraz zasady ich tworzenia
i likwidacji — spotki handlowe ...................ccoiiiiiiiiiiiin e,

2.1. Uwagi WprowadzZajacCe ..........cceeiiviuiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiee e
2.2. SpOIKI 0SODOWE ...
2210 UWagi 0g0INE ..oooviiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeee et
2.2.2.  Spotka komandytowa ............ccccccceeeeeirinninniiiiiiiiieeeeeeeeen.
2.2.3.  Spotka komandytowo-akeyjna .......ccceeevvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeen.
2.3. Schematy dziatafi .......cccvvviiiiiiiiii e
2.3.1.  Tworzenie sp6tki komandytowej (komandytowo-akcyjnej) .....
2.3.2.  Rozwiazanie i likwidacja spdtki komandytowe;j
(komandytowo-aKeyjne)) ....ccceovvvveeeeriniiiieeeennniiieeeeenie
2.4. SpOtki Kapitalowe .....ccceeviiiiiiiiiiiiii e
2410 UWagi 0g0INE ..oovvviiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e
2.4.2. Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig ..........ceeveeeeeeen.
2.4.3. Spotka akeyjna ....occeceeiiiiiiiiiiie e
2.5. Schematy dziatafi 1 WZOTY .......evveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e
2.5.1. Schemat dziatania: tworzenie sp6iki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (spotki akeyjne)) .oo.coovevveeeeerniiiiieieennns
2.5.2.  Schemat dziatania: rozwigzanie i likwidacja spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia (spotki akcyjnej) ...........
2.5.3.  Wz6r uchwaty w sprawie utworzenia spoiki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (spotki akeyjne)) .oooeovvevveeeeerniiiiiieennnns
2.5.4.  Wzor uchwaty w sprawie rozwigzania sp6itki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (spotki akeyjne)) .oooeovvevveeeeerniiiiiieennnns
Rozdzial 3
Klasyfikacja przedmiotowa samorzadowych jednostek organizacyjnych
oraz zasady ich tworzenia i likwidacji ..................cccoooiiiiiiiiiinn
3.1, Uwagi WProWadZajaCe .......evvvrrreeiereeeeeeeeeniiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeas
3.2. Gospodarka nieruchomosSciami ........cceeevrrviniiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeenn,
3.3, Zarzad dIOZI «oeeeevieiiiiiie e
3.4. Utrzymanie czysto$ci W gminach .........cccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeennnnn,
3.5. TranSport ZDIOTOWY ......ueeeeeveiiriiieeeeeeeeeeeeeeesaiiiiiirieeeree e e eeeeeee e
3.5 UWagi 0ZOINE ..oovvviiiiiiiiiiieeeeeeeee e
3.5.2.  Planowanie rozwoju transportll «.....eeeeeererenrsueevrvveeeeeeeeeens
3.5.3.  Organizowanie publicznego transportu zbiorowego ............
3.6. Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym ............cccccceeeenn.
3.7, Ochrona ZdroWia ..........cooecveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecceieee e

3.8. Schematy dziatafi i WZOTY .......evviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeee e



SPIS TRESCI

3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

3.8.4.

3.8.5.

Schemat dzialania: tworzenie podmiotu leczniczego

w formie jednostki budZetowe] ..........cooevvvviieiriiiiieeeeeenneen.
Schemat dziatania: przeksztalcenie podmiotu leczniczego
prowadzonego w formie jednostki budzetowej ...................
Schemat dziatania: likwidacja podmiotu leczniczego
prowadzonego w formie jednostki budzetowej ...................
Wz6r uchwaly w sprawie utworzenia podmiotu

leczniczego dziatajacego w formie jednostki budzetowej .....
Wz6r uchwaty w sprawie likwidacji podmiotu leczniczego
dziatajacego w formie jednostki budzetowej ...........ccooonne.

3.9. POMOC SPOTECZNGA .eeevviiiiiiiiiiiiiiieeeeee et
3.10. Edukacja publiCZna ......ccccuuuiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e
3.11.Schematy I WZOTY cooeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e

3.11.1.

3.11.2.

3.11.3.

3.114.

3.11.5.

3.11.6.

3.11.7.

3.11.8.

3.12.Kultura

Schemat dzialania: tworzenie przedszkola, szkoty

lub placOwki publiczne] ..........ocoeeeiiiiiiiiiiiiiiie
Schemat dziatania: przeksztalcenie przedszkola, szkoty

lub placOwki publiczne] ..........ocoeeeiiiiiiiiiiiiiiie
Schemat dziatania: likwidacja przedszkola, szkoty

lub placOwki publiczne] ..........ocoeeeiiiiiiiiiiiiiiie
Wz6r uchwaly w sprawie zalozenia samorzadowego
publicznego przedszkola (samorzadowej publicznej szkoty) ...
Wz6r uchwaly w sprawie zamiaru przeksztatcenia
samorzadowego publicznego przedszkola (samorzadowej
publicznej SZKOY) ..oeevveeiiiiiiiiiiiiie
Wz6r uchwaty w sprawie przeksztatcenia samorzadowego
publicznego przedszkola (samorzadowej publicznej szkoty) ...
Wz6r uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji

samorzadowego publicznego przedszkola (samorzadowej
publicznej SZKOY) .evvveeiiiiiiiiiieii
Wz6r uchwatly w sprawie likwidacji samorzadowego
publicznego przedszkola (samorzadowej publicznej szkoty) ...

3.13.Schematy I WZOTY ..eooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e

3.13.1.

3.13.2.

3.13.3.
3.134.

Schemat dzialania: tworzenie samorzadowej instytucji
KUILUTY cooeiiii e
Schemat dzialania: potaczenie samorzadowych instytucji
KUILUTY cooeii e
Schemat dziatania: podziat samorzadowej instytucji kultury ..
Schemat dziatania: likwidacja samorzadowej instytucji
KUILUTY ceoeiii e

170

172

174

175
176
177
182
182

183
184



SPIS TRESCI

8
3.13.5. Wz6r aktu o utworzeniu samorzadowej instytucji kultury .... 186
3.13.6. WzOr uchwaty w sprawie zamiaru polaczenia
samorzadowych instytucji Kultury ..........cceveveeeeinnnnn. 187
3.13.7. Wz6r: akt potaczenia samorzadowych instytucji kultury ..... 188
3.13.8. Wzdbr uchwaty w sprawie zamiaru podzialu samorzadowej
INSEYtUC)] KUItUTY .ooveeiiiiiiiiiieiiiiiiieeeeee e, 190
3.13.9. Wz6r aktu podziatu samorzadowej instytucji kultury .......... 191
3.13.10. Wz6r uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji samorzadowe;j
INSEYtUC)T KUItUTY .oovveiiiiiiiiiiiiiiiiiieceee e 194
3.13.11. Wz6r aktu likwidacji samorzadowej instytucji kultury ......... 195
Bibliografia ... 197

WYKAQZ OFZECZIICEWA ........covvuneiiiiiiiieeeeiiiiie e e eeeiiee e e e e eeiie e e e e eenaeeeeeeenens 201



k.c.
k.s.h.

rozporzadzenie
nr 1370/2007

u.b.

u.c.p.g.

u.d.l
u.d.p.
u.f.p.
u.g.k.
u.g.n.
u.k.p.

u.o.p.d.k.

WYKAZ SKROTOW ——

Akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pézn. zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicz-
nych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazer-
skiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007, s. 1)
ustawa z dnia 27 czerwca 1977 r. o bibliotekach (tekst jedn.:
Dz. U.z2012r. poz. 642 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 618 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z2015 r. poz. 460 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 782)

ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 747)

ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 406 z pdzn. zm.)



10

WYKAZ SKROTOW

u.p.d.o.f.
u.p.p.p.
u.p.s.
u.p.t.z.

u.s.g

u.s.p.

ustawa o KRS

u.w.m.s.g.

M. Praw.
NZS
ONSA WSA

OSNKW
OwSS

POP

PPP

Pr. Spétek
Sam. Teryt.
ZNSA

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 696)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.:
Dz. U.z2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbio-
rowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (tekst jedn.:
Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1203 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze Srodkéw publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 581)

ustawa z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sado-
wego i Gospodarczego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 125)

Publikatory i czasopisma

Monitor Prawniczy

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Publicznego

Prawo Spoétek

Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego



WYKAZ SKROTOW

NSA
SN
WSA

Inne

— Naczelny Sad Administracyjny
— Sad Najwyzszy
— wojewodzki sad administracyjny

11






WSTEP ——

Opracowanie kompleksowo omawia zagadnienia dotyczace pojecia,
podstaw prawnych i celu tworzenia jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego oraz mozliwoSci ich zmiany w obecnym stanie prawnym. To
pierwsze opracowanie, ktére holistycznie ujmuje problematyke zwigzang
z tworzeniem, przeksztalcaniem i likwidacja samorzadowych jednostek orga-
nizacyjnych. Obejmuje analize przepisow ustrojowych regulujacych te prob-
lematyke oraz zawiera odniesienie do kwestii finansowych, przesadzajacych
o efektywnoSci i gospodarno$ci w zakresie rozpatrywanych transformacji
strukturalnych. Przedmiotowa pozycja to konkretna i praktyczna wyktadnia
przepiséw prawa, niezbedna do prawidtowego tworzenia, przeksztatcania
i likwidacji samorzadowych jednostek organizacyjnych (posiadajacych oso-
bowos¢ prawng i niewyposazonych w ten przymiot). Uwzglednia wady i za-
lety poszczegdlnych form organizacyjno-prawnych oraz korzysci i zagrozenia
wynikajace z przyjetych rozwigzan. Zawiera propozycje rozwiazan zagad-
nien dotad nieporuszonych w literaturze przedmiotu badz stabo zbadanych.

Materia zostata zaprezentowana w ujeciu teoretycznym i praktycznym,
wzbogacona licznymi przyktadami i propozycjami rozwigzan. Uwzglednia
aktualne orzecznictwo, doktryne i poglady wyrazone w piSmiennictwie pra-
wa administracyjnego i prawa handlowego dotyczace organizacji i funkcjo-
nowania jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego.

Ksiagzka ma przede wszystkim charakter poradnika praktycznego dzia-
fania. Stanowi pomoc dla praktykéw samorzadu terytorialnego oraz dla stu-
dentéw prawa i administracji. Nowatorskim rozwigzaniem sa zamieszczone
w poszczegllnych rozdziatach przyktadowe wzory oraz schematy dziatan.

Opracowanie obejmuje stan prawny na dzien 1 czerwca 2015 r.






Rozdziatl 1

POJECIE, CECHY I PODSTAWY PRAWNE JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNE]J W PRAWIE SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

1.1. Kontekst normatywny — w kregu podstawowych poje¢

W celu wykonywania zadan' przez jednostki samorzadu terytorialnego
ustawodawca dopuszcza tworzenie jednostek organizacyjnych gminy, powia-
tuiwojewddztwa. Nie stanowia one jednak wylacznej formy realizacji zadan,
przepisy ustaw ustrojowych pozwalaja bowiem na zawieranie przez jednostki
samorzadu terytorialnego uméw z innymi podmiotami w celu wykonywania
zadan wlasnych?. Bez wzgledu na wybér formy realizacji zadan nalezy wska-
za¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda ponosi¢ odpowiedzialnos§¢
za realizacje tych zadan®. Podstawa prawng utworzenia gminnych jednostek
organizacyjnych jest art. 9 u.s.g., powiatowych jednostek organizacyjnych —
art. 6 ust. 1 u.s.p., a w przypadku wojewddzkiej jednostki organizacyjnej —
dyspozycja art. 8 ust. 1 u.s.w.

Gminne jednostki organizacyjne nie naleza do katalogu jednostek po-
mocniczych gminy (nazwanych i nienazwanych), cho¢ ich utworzenie jest

! Wykonywanie zdan nalezy tu rozumie¢ szeroko —jako realizacj¢ zadai whasnych, zleconych badz
powierzonych —zob. A. Szydto, Zlecanie przez jednostki samorzqdu terytorialnego tworzonym przez siebie
spotkom kapitatowym zadari publicznych, PPP 2007, nr 9, s. 86.

2 Ustawodawca dopuszcza wykonywanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego w drodze umo-
wy cywilnoprawnej z innymi podmiotami (np. jak stanowi expressis verbis art. 9 ust. 1 u.s.g. — z organiza-
cjami pozarzadowymi). Umowa ta, jako forma dziatania gminy o charakterze niewtadczym, zawierana
z podmiotem zewngtrznym, bedzie tworzyta powiazanie organizacyjne migdzy kontrahentem a gmina,
pewien rodzaj powiazania organizacyjnego i funkcjonalnego migdzy podmiotami administrujacymi,
niezaleznymi od siebie — tak tez R. Michalska-Badziak (w:) Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i w orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2005, s. 274.

3 Zob. A. Szewc (w:) A. Szewe, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 132. Por. R. Szarek, glosa do postanowienia SN z dnia 19 pazdziernika 1999 .,
11T CZ 112/99, Sam. Teryt. 2000, nr 11, s. 66-70.
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jednym ze sposobow realizacji zadan podstawowej jednostki samorzadu te-
rytorialnego. W tym sensie petnig one funkcj¢ pomocniczg. Samorzadowe
jednostki organizacyjne moga przybieraé rozne formy prawne z uwagi na
réznorodno$¢ ich cech, np.:

1) prawnie wyodrebnione poza struktura gminy i niewyodrebnione;

2) bedace podmiotami gospodarczymi lub prowadzace inng dziatalnos¢;

3) posiadajace osobowos$¢ prawna lub jej nieposiadajace;

4) tworzone wytacznie przez jednostke samorzadu terytorialnego lub we-

sp6t z innymi podmiotami.

W zaleznosci od potrzeb lokalnych oraz kosztéw utworzenia i funkcjo-
nowania danej samorzadowej jednostki organizacyjnej gmina, powiat i wo-
jewddztwo powinny dokona¢ wyboru konkretnej formy organizacyjno-praw-
nej, najlepiej dostosowanej do realizacji poszczeg6lnych zadan wlasnych
bedacych przedmiotem dziatalno$ci samorzadowej jednostki organizacyjne;j.

Terminy ,,jednostka organizacyjna gminy”, ,,jednostka organizacyjna
powiatu” i ,jednostka organizacyjna samorzadu wojewodztwa” budza watp-
liwo$ci prawne z uwagi na nieSciste postugiwanie si¢ nimi przez ustawo-
dawce. Brak definicji legalnej tych poje¢ utrudnia identyfikacje desygnatow
jednostki. Ustawodawca postuguje si¢ pojeciem jednostki organizacyjnej
W znaczeniu wezszym i szerszym. Rozrdznienie to nie jest jednak prawnie
irrelewantne, w zalezno$ci bowiem od przyjetego znaczenia powstaja okres-
lone skutki prawne (zob. np. art. 18a ust. 1 u.s.g., ktéry okresla zakres pod-
miotowy kontroli rady gminy dokonywanej przez komisje rewizyjna*). Przez
jednostke organizacyjna mozna rozumiec strukture organizacyjna, ktéra
zostata utworzona w celu wykonywania zadan danej jednostki samorzadu
terytorialnego, w jej ramach prawnych lub poza nimi, wyposazong w 0so-
bowos¢ prawng albo jej pozbawiona, funkcjonujaca niezaleznie od jej sta-
tusu wlasnosciowego’. Z punktu widzenia cywilistycznego nalezy rozréznié
dwa rodzaje jednostek: prawnie wyodrebnione i prawnie niewyodrebnione.
Pierwsze z nich zostaly wyposazone w osobowo$¢ prawna i funkcjonuja poza
podmiotowoscig prawna jednostki samorzadu terytorialnego, np. kapitato-
we spOtki prawa handlowego, spotdzielnie, fundacje tworzone przez gminy,
powiaty, wojewddztwa oraz samorzadowe instytucje kultury. Do jednostek
prawnie niewyodrebnionych, funkcjonujacych w ramach osobowosci prawnej

+ Zgodnie z art. 18a ust. 1 u.s.g.: ,Rada gminy kontroluje dziatalno§¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjna”.
5 Zob. A. Szewc (w:) A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Ustawa..., s. 133.
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gminy, powiatu, wojewddztwa nalezy zaliczy¢ samorzadowe jednostki i za-
ktady budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze samorzadowych jednostek
budzetowych®. Rozrézni¢ mozemy ,,jednostke organizacyjna” w znaczeniu
wezszym (jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej, tj. jednostka bud-
zetowa i zaktad budzetowy) i szerszym (gminna, powiatowa, wojewddzka
jednostke organizacyjna). W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze przez
jednostki organizacyjne nalezy rozumiec takie jednostki, ktore moga by¢
przez gming, powiat, wojewodztwo tworzone, likwidowane i przeksztatcane
(z wyjatkiem tych tworzonych z mocy prawa’). Istotng cechg samorzadowe;j
jednostki organizacyjnej jest to, ze gmina, powiat, wojewddztwo maja bez-
posredni wplyw na powotywanie 0s6b zarzadzajacych oraz mogg sprawowaé
nadzor nad dziatalno$cia tych jednostek®.

Szczegdlnym rodzajem komunalnych jednostek organizacyjnych sa ko-
munalne spotki handlowe, wyposazone w zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do
czynnoSci prawnych z mozliwo$cia prowadzenia przez nie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie okres§lonym w odrebnej ustawie. Gospodarka komu-
nalna jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ prowadzona w formie
spotek prawa handlowego (w tym spétek akcyjnych, z ograniczong odpowie-
dzialno$cia oraz komandytowych lub komandytowo-akcyjnych, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 1 u.p.p.p.). Zgodnie z art. 10 u.g.k. gmina moze tworzy¢
sp6tki prawa handlowego i przystepowaé do nich poza sferg uzytecznosci
publicznej pod warunkiem spetnienia tacznie kilku przestanek. Do przesta-
nek tych nalezy zaliczy¢:

1) istnienie na rynku lokalnym niezaspokojonych potrzeb wspdlnoty lokalnej;

2) wystepowanie w gminie bezrobocia, ktére w znacznym stopniu wptywa
ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzgdowej, a zastosowanie in-
nych dziatan i wynikajacych z obowiazujacych przepisdw Srodkéw praw-
nych nie doprowadzilo do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bez-
robocia.

Ustawodawca wskazat expressis verbis w art. 10 ust. 4 u.g.k., ze ,,poza
strefg uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki prawa

b Zob. tenze, O pojeciu ,jednostka organizacyjna” w polskim prawie samorzqdu terytorialnego,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2005, z. 3, s. 106.

7 Zob. art. 110 ust. 1 u.p.s., ktéry naktada obowiazek tworzenia w gminach osrodkéw pomocy
spotecznej jako gminnych jednostek budzetowych.

8 Zob. M. Bator, J. Dzedzyk, Obowiqzek sktadania oswiadczen majqtkowych — wybrane problemy
praktyczne, NZS 2007, nr 1, s. 15.
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Monika Augustyniak — doktor nauk prawnych, prodziekan i adiunkt na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Stosunkow Miedzynarodowych Krakowskie]
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie; pracownik sa-
morzadowy; laureatka VIl edycji konkursu ,Samorzadu Terytorialnego” na
najlepsze rozprawy doktorskie dotyczgce samorzadu terytorialnego i zagad-
nien decentralizacji obronione w 2009 r.; autorka i wspétautorka licznych
publikacji z zakresu prawa administracyjnego.

Tomasz Moll — doktor nauk prawnych, prodziekan ds. kierunkéw Prawo
i Administracja na Wydziale Zarzadzania, adiunkt w Katedrze Prawa i Admi-
nistracji w Gérnoslaskiej Wyiszej Szkole Handlowej im. Wojciecha Korfan-
tego w Katowicach; autor i wspétautor licznych publikacji z zakresu prawa
administracyjnego.

B Ksigzka w sposob kompleksowy przedstawia zagadnienia dotyczace poje-
cia, podstaw prawnych i celu tworzenia jednostek organizacyjnych samorza-
du terytorialnego oraz mozliwosci ich zmiany w aktualnym stanie prawnym.
Obejmuje analize przepisdéw ustrojowych regulujacych te materie oraz za-
wiera odniesienie do kwestii finansowych, przesadzajacych o efektywnosci
i gospodarnosci w zakresie rozpatrywanych transformacji strukturalnych.

B Problematyka poruszana w pracy zostata zaprezentowana w ujeciu
teoretycznym i praktycznym, a takze wzbogacona licznymi przyktadami
i propozycjami rozwigzar wraz z wzorami i schematami dziatar. Publika-
cja uwzglednia aktualne orzecznictwo, doktryne i poglady wyrazone w pis-
miennictwie prawa administracyjnego, prawa handlowego oraz publiczne-
go prawa gospodarczego. Dodatkowo autorzy wskazujg na wady i zalety
poszczegblnych form dziatalnosci oraz korzysci i zagrozenia wynikajace
z przyjetych rozwigzan.

B Opracowanie, jako poradnik praktycznego dziatania, przeznaczone jest
dla pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek orga-
nizacyjnych, radnych, referendarzy sadéw administracyjnych, a takze pra-
cownikow naukowych oraz studentow prawa i administracji.
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